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Presentacion

El oficio juridico siempre se vera enriquecido con la lectura de las
obras de los clasicos del derecho, debido a que las palabras de auto-
res que han dejado una impronta imborrable en la vida institucional
de una nacién nunca dejaran de aportar nuevos enfoques a temas que
no pierden actualidad.

Con este espiritu, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion publica el Manifiesto del presidente de la Corte de Justicia a
la nacién, de la autoria de José Maria Iglesias, hombre ldcido y verdade-
ro jurisconsulto, quien fue testigo y privilegiado actor de la historia de
los ultimos afios del siglo x1x en México.

Dicha centuria se caracteriz6 por la agitacion de un pueblo nacien-
te que deseaba conocerse a si mismo, delimitar su entorno y construir
un régimen satisfactorio para todos. Las primeras expresiones de la
democracia ocurrieron en ese siglo, y los principios estatuidos en esa
época contintian vigentes en la actual.

Mais alla del contexto politico en el que fue concebida esta obra, se
debe hacer énfasis en la reflexién que contiene acerca de la superiori-
dad del texto constitucional. La defensa de los preceptos emanados de
la voz de la soberania popular, establecidos en la Carta Magna, supone
una obligacion para toda autoridad, y tiene un particular énfasis para
los 6rganos y los servidores publicos relacionados con la administra-
cion de justicia.
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No debe perderse de vista que Iglesias realiz6 la apologia del tex-
to fundamental en un escenario de conflicto electoral. Durante su de-
sempefio en el mds alto Tribunal del pais, se pronunci6 a favor de que
los derechos politicos fueran protegidos por la via judicial. En el libro
Estudio constitucional sobre facultades de la Corte de Justicia expuso
esa doctrina, la cual fue rebatida por las tesis de Ignacio L. Vallarta po-
cos anos después, y constituye un importante antecedente de la justi-
cia electoral que se imparte en la actualidad.

No cabe duda de que el tiempo es el mejor sistema de seleccion de
aquello que tiene calidad. Por lo cual, es afortunado que se publiquen
obras de esta naturaleza, que han llegado hasta hoy tanto por su im-
portancia para la ciencia del derecho como por su relevancia para la
historiografia de un pais que se precia de haber construido una demo-
cracia que se distingue por su impetu y su solidez.

La obra estda impecablemente prologada por un verdadero historia-
dor del derecho mexicano, experto, precisamente, en el periodo seia-
lado: el magistrado Manuel Gonzélez Oropeza, quien ha otorgado a la
cronica del pais la importancia debida y ha sabido proyectarla en los
argumentos que esgrime como juzgador.

Se agradece el trabajo realizado para hacer posible esta edicién fac-
similar, que demuestra el interés y el compromiso que tiene el Tribunal
Electoral en la difusién de la cultura civica en el pais, porque, no cabe
duda, la educacidn es la mejor arma que existe para consolidar el régi-
men de libertad, igualdad y compromiso.

Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion



Prologo

Sobre la Constitucion, nada.
Sobre la Constitucion, nadie.
José Maria Iglesias

Las palabras anteriores fueron pronunciadas en octubre de 1876 por
el presidente de la Suprema Corte de Justicia, José Maria Iglesias Inzu-
rruaga, con motivo de la eleccién presidencial de ese afo, tras la cual
la Camara de Diputados declaré electo al presidente Sebastian Lerdo
de Tejada por otro cuatrienio (1876-1880).

Las innumerables irregularidades presentadas en esa eleccién, la
cual se realiz6 en julio, derivaron en lo que el presidente de la Suprema
Corte de Justicia denomind “ilegalidad del sufragio popular” Entre
ellas se encuentran que no se efectué en mds de 100 distritos; que en
varios colegios electorales no se conté con el quérum legal; que, en
otros, los electores superaron el nimero de los preinscritos y que algu-
nos mas fueron ocupados por los revolucionarios seguidores del Plan
de Tuxtepec.

El 26 de octubre de 1876, el Congreso de la Unién, cuyos integran-
tes simpatizaban con Lerdo de Tejada, expidio el decreto reeleccionis-
ta. Desde Salamanca, Iglesias consideré este hecho como “el mayor
ultraje a la soberania popular”. Por su parte, Porfirio Diaz habia procla-
mado desde enero el Plan de Tuxtepec con el fin de derrocar a Lerdo
de Tejada; al ver las acciones de Iglesias, Diaz trat6 de pactar con él me-
diante un acuerdo conocido como Convenio de Acatlén, pero Iglesias
rechazo sus propuestas, porque éstas consistian en tomar el poder por la
fuerza desconociendo los tres poderes federales del gobierno, con lo
cual Iglesias no estaba de acuerdo. Asi, redacté el Plan de Salamanca,
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cuyo objetivo, ademads de establecer un plan de gobierno provisional,
era convocar a elecciones. Se comprometié a no participar como can-
didato en la contienda y sefial6, ademds, que no tenia ningun interés
en continuar en su cargo.

Por ello, en los ultimos dias de octubre de 1876 lanzé el Manifies-
to del presidente de la Corte de Justicia a la nacion, en el que consig-
naba no sélo estos actos, sino que declaraba que las acciones de la
Camara de Diputados, en su funcion de colegio electoral, parecian mas
las de un club reeleccionista, pues trocaban su caracter de juez por el
de érgano partidario, y legitimar el fraude electoral simplemente ser-
virfa para consumar un escandaloso atentado contra las instituciones,
particularmente, contra la Constituciéon de 1857 y la Ley Electoral del
12 de febrero de 1857, en sus articulos 43, 51, 54 y 55, que se referian a
las causas de nulidad de la eleccion.

El general Porfirio Diaz, enarbolando el Plan, pretendia descono-
cer a Lerdo de Tejada y trasladar las funciones de presidente interi-
no al presidente de la Suprema Corte de Justicia, como lo establecia la
Constitucion vigente, en tanto se realizaban nuevas elecciones, siem-
pre y cuando Iglesias aceptara dicho Plan.

Desde cualquier punto de vista, resultaba un ataque a la Carta Mag-
na, ya fuera que se aceptara un plan politico o un fraude electoral,
como lo pretendia la Camara de Diputados; de ahi que las palabras
escritas hace 139 anos, “Sobre la Constitucidon, nada. Sobre la Cons-
titucion, nadie’, sean, hoy mds que nunca, un paradigma de la vida
electoral y democratica del pais.

Por las razones antes senaladas, y con particular atencién al contex-
to en el cual surgieron estas palabras de José Maria Iglesias hace 139
anos, es que este apotegma estd estrecha e indisolublemente vinculado
al control constitucional de las elecciones en México.

Manuel Gonzdlez Oropeza









Secrelaria de Estado y del Despacho
de Gebernacion.

@Eﬁﬁﬂ al honor de acompaiiar &4 V, cjemplares
3ol Manifiesto & la Nacion y del Programa de Gobier-
L’*@I no que el C. Presidente de la Suprema Corte de Jos-
ticin, en ejercicio provisional del Poder Ejeculivo, se ha ser-
vido dictar como prineipio de sus aceidentales funciones.

En ¢l Manifiesto ha procurade el O, Presidente paten-
fizar hasta la evidencia el atentado cometido contra In
soberania nacional, es decir, la suplanfacion del voto pii-
bilica,

Convienc en este punto poner en relieve In enormidad
del erimen, asi como su trascendencia inmensa pava los
mas vilales intereses del pais.

Sobre todo racioeinio, sobre toda demostracion, apare-
ce implacable la conciencia universal;, delatando ol fraudo
electoral: y aunque solo se fijase en la sustraccion del su-
fragio de los Estados insurrectos y de los en sitio, hasta-
ria. para la resolucion patridtica de no dejar anigquilar en
sus cimientos las instituciones, que eon su sangre y con
sus glorias conquistaron nuesiros padres,

Iil estado de sitio e3 la confiscacion de In soberania; el
secuestro de la liberlad; el rompimiento del pacto por asal-
to, y es irrision y ludibrio computar en el drden constitu-
cional al que antes (ud excluido, hasta en su intima orga-
nizacion muuicipal.
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Clomo In exclusion de Jos Estados mencionados deja sin
mayoris el sufragio, no existe lx eleccion, hay impostura,
y el acatamiento & ella es la muerte de la soberania po-
pular.

Esta es, en filtimo resultado, 1o voluntad libre, expresa-
da sin coaceion m trabas en el sufragio; y como el respe-
to 4 esa volunlad es Ia base del dogmn, despedazado dste,
ni hay Constitucion ni garantias, ni queda piedra sobre pic-
dra en el edificio democriticn.

Es tan esencial para vuesteas ereenciag el acatamiento
4 la soberanta, que el pueblo no la delega jamds, que los
poderes que delega gon limitades, y que su usurpacion es
uno de los erimenes euyo castigo no se emplaza, ni se pa-
lia, ni se escuda von prerogativa alguna, aun tratindose
del primer magistrudo de I nacion,

Destrozado el pacto lederativo por los estados de sitio,
y mnertas lns instituciones por la suplantacion del volo
piblico, queda en toda su deformidad la dictadura, tanto
mas peligrosa eaanto mas pérfida, tanto mas temible enan-
to mejor disfrazada con las férmulus de la ley.

Las entidades que resisten tan violento estado de cosas
estin en la ley, observan la Constitucion, les asiste indis-
putablemente el derecho; pero, 4 la vez, la fuerza, revestida
de una autoridad espiirea, persizue y encadena, erije pa-
tibulos, y siembra por todas partes la desolacion y el es-
panto.

Salido el poder de la drbita legal, troeados los papeles
de los insurrectos y de los guardianes de la ley, es nece-
gario un sostén ancemal, una e de poder arbitrario,
para entablar cierla competencia barbara de extorsiones y
de atropellos 4 los pueblos, con escdndalo de la moral y
de Ia eivilizacion,

Tales son las facultades extraordinarias: ellas legitiman
en foda su barbiria la dietadura; ellag canonizan el plagio
del hombre, arrebatindole del eampo y del taller, dejando
en lnovfandad & las fuwmiling; ellas declaran erimen la que-
Jn, smordazando la prenss; ellas quicren ahora glorificar
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el asesinato, disponiendo de ln vida del hombre, negéndole
toda defonsa, por la antipatia & la sospechs, & el capricho
del que dispone de la fuerza, Y como si no fuers inve-
rogimil tanta inigquidad, y como para exagerar la paradoja
en ese terreno de escindalos, ese arbitraje de Ja vida se
puede delegzar, pnede abandonarse 4 los {iltimos ageutes
de la tirania.

;Puede considerarse todo esto como el estade normal de
la sociedad? Mucho es el derecho, mucho es que el indivi-
duo tenga garantias; pero la cohesion de individuo 4 indi-
viduo, el vincalo social, es la moralidad, v es imposible la
existencia de ésfa luego que el reo y el cémplice &e en-
cuentran siquicra on difercntes gradas de la escala del po-
der.

En esta oscilacion funesta de la anarquia 4 la dicta-
dura, no queda mas salvacion que la ley; la ley en su pris-
tina pureza, la ley con su majestad tranquila, Ia ley, que
es, en filtimo andlisis, la razon augusta restituyendo & los
pueblos sus derechos.

Esta es la razon de ser del Gobierno provisional. Ro-
ta la ley, destruidos los titulos de los falsificadares del vo-
to pfiblico, el lamamiento del Presidente de la Corte de
Justicia & la primera magistratura lo haee la Constitucion,
so pena de declarar ebdmplice del erimen al magistrado
remiso en el cumplimiento de su sagrado deber.

Y aun cuando no se hubiera preparado el frande 4 la
luz meridiana, y aun cuando no eztuviesen coludidos los
que se llamaron representantes de la nacion, y aunqgue no
se repitiese la acusacion hasta en la (iltima alden que ha de-
nunciado 4 los ladrones del sufragio, bustaria lo patente
del hecho para mancharse de traicion con pertenecer 4 un
poder evidentemente hastardo.

Y no se aleguen las facoltades del Congreso, porque
esas son expresas, y no pueden darse por subentendidus,
¥ porque, concediendo mucho, esto es, concediende easi el
absurdo, el Congreso pudo subsanar una falta, corregir
una férmula; pero dar existencia 4 lo que no la tuve, ha-
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cor del silencio ln expresion de Ia voluntud pililica, ealum-
niar Ja ausencia del voto diciendo que esa es lu fuente dul
poder legitimo, eso es lo increible de la perversidad an
proponer y 1o imposible de la degradacion en ndmitir,

Por estas considernciones, la cuestion para los pueblos
es de vida § de muerte; y asi, 6 abandonando In defensa de
sus derechos, =e imponen lu distadura y el capricho y log
azares de la guerra, por ley; 6 defendiendo aquellos, rei-
vindican la Constitucion, hacen imposible el dominio del
fraude y de la fuerza, y alisnzan para sicmpre un porve-
nir de respetabilidad y de paz.

A este sentimiento patridtico, & este deber se ha cou-
sngrado el gobierno provisional; su fuerza esti en la con-
ciencia de los pueblos; el éxito de sus afines depende del
aprecio que ellos quieran hacer de sus derechos.

Ieridas en el corazon las institucioues por la coaccion
eriminal del sufvagio, su primer deber es poner al pueblo
en posesion de su voluntad soberana.

Debidamente excluidos de toda candidatora el Presiden-
te en suesfora y losministros en la suya, quedard en las
préximas elecciones el paso franco & todas las aspiracio-
nes, & todas las gestiones, & todos los handos politicos,
abrazando el depositario del poder, en su honross neutra-
lidad, el noble partido de la patria.

Aunque, por lo transitorio del Gobierno, no deberia fal
vez exponer su plan de conducta, lo ha hecho por el res-
peto que merecen los pueblos de cuyos intereses son ad-
ministradoreslos gobernantes, y porque, sisus coneepeiones
no fueren acertadas, prueban, al menos, la sincera inten-
ciun y el awor al bien, de la persona llamada & regir los
intereses de esta sociedad.

El €. Presidente no ha perdido ni un momento de vis-
ta, como objeto finico de su ambicion, que enmedio del des-
contento pablico, quo entre las pasiones desencadenadas,
que entre el estrépito de las armas y la grita de las fae-
ciones, se presents 4 lodos los humbres de honor y patrio-
tismo, sin distincion alguna, un molivo para que se desar-
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me la discordia, vuelva la tranquilidad 4 los pueblos, se
aliente el trabajo, ¥ ¢ncuentren ncceso & intervenin en los
destinos del pals todas las aspiraciones legitimas.  Quic-
ve sobre todo probar, hasta donde sus fuerzas aleuincen,
que, si los talentos son un elemento de grandeza, que, #i el
valor conduce 4 Ia gloria, Ia houradez y el apego 4 las le-
yes produce dntes que todo la felicidad de las naciones.

ITe formuludo lus anteriores explanaciones del Munifies-
to y del Programa adjuntos, de drden del C. Presidento
provisional, para que si, como lo desea y espery, estuviers
conforme ese Estado con los principios constitucionales y
con lag miras patridticas que entrafian ambos documentos,
se sirva cooperar, con los elementos de que dispone, al
triunfo de la bueéna causa y 4 la salvacion de las institucio-
1es.

Acepte V. con este motivo las protestas de mi dislin-
guida eonsideracion.

Salamanea, Qctubre 28 de 1876.

f’mﬁffmmn hielo.

C. Gobernador del Estado libre y soberano de...ovvvesviinns
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MANIFIESTO
DEL PRESIDENTE DE LA CORTE DE JUSTICIA

i lmn Nacion.

Hobre In Constitucion nadn.
Hobre ln Constituncion nadie.

El dia 27 del corriente se ha promulgado el decreto en
que la Chdmara de diputados declara reelecto al C. Sebas-
tian Lerdo de Tejada, para el cuatrienio que comengard
el 1? de Diciembre de 1876 y terminard el 30 de Noviem-
bre de 1880, KEse acto ilegal, audaz desafio 4 la concien-
cia pliblica, proclamacion temeraria de la guerra civil, me-
rece una absoluta y completa reprobacion,

Verdad es, que de buena {¢ no puede ponerse en duda,
Ia de que no ha habido las elecciones de Presidente de la
Hepfhiblica, que debieron eelebrarse en Junio y Julio del
presente afio. Asi lo demuestran datos y consideraciones
de fuerza incontrastable.

Es un hecho en el que todoes convienen, que en mas de
cien distritos dejo de haber elecciones; de manera gue aun
cuando las hubiese habido en los demds, lamaria mucho
Ia atencion la circunstancia notabilisima de no haber teni-
do participacion, en un acto de tamafia importaneia, casi la
mitad de la Repiiblica. De los distritos en que nadie con-
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trovier(e la filta de eleccion, no la hubo, respecta de unos,
4 consecuencin de encontrarse ocupados por los revolueis-
narios; y en lo concerniente & los ofros, por voluntaria
abstencion de los electores. No es justo privar & los pri-
meroas, por una causn de fucrza mayor, del derecho de o-
mat parteen lo qua intimamente les interesa. Tampocoes
livito eliminar 4 los sopundos, cuando su ubstencion reco-
nogié por origen In firme resolucion de no dar visos de lega-
lidad 4 un acto, en que de antemano era bien sabido yue
iba 4 falsearse ol sulvagio popular,

Hizose asi efectivamente, con poeas § ningnnas escep-
ciones, en los distritos donde aparece que las elecciones se
celebraron, Pero en varios se cometid el frande con tan
poca habilidad, ya pecindose por defecto, ya por exceso,
que en unas partes los colegios electorales no se compo-
ninn del guerum legal, mientras en otras llegaban los elec-
tores 4 un nfimero incompatible con prescripeiones de
inalterable observancia, Tanto en uno como en otro easo,
las votaciones respectivas no deben computarse, supuesta
su patente nulidad.

Sumando el niimero de distritos en que por confesion
universal no hubo eleceiones, cou ol de los en que faltd &
sobrd el guorum legal, la suma no deja duda de que pasa-
ron de la mitad y uno mas, los distritos que no deben
ser considerados en el cdmputo electoral.

Si no fuera asi, habria que entrar cntdnees en otra pd-
nero de consideraciones, figurando en primer lugar la de
log distritos perlenecientes 4 los Estados declarados en si-
tio. Sobre el vicio de encontrarse fuera del régimen cons-
titucional, vendrian los defectos nccesorios de no haberse
perdonado medio por lag anforidades militares, especial-
menie en deferminadas localidades, para despojar los
actos electorales de coantos requisitos constituyen 6 afian-
zan s valides. Con exquisito esmero se cuidd do obrar
con tal lujo de arbitrariedad, que & nudie quedase duda
do que ge habiu sustituido una volunlad despdtica al vo-
fo popular.
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Par dltimo, donde hubiera sido posible celabrar las
elecciones con legalidad indisputable, se hizo lo contrario,
soguramente por temor 4 un ¢xito deslwvorable. Hesul-
tado de ests maniobra fué, que en los distritos donde apa-
rece ¢que hubo elecciones sin nulidad visible, lo ¢ierto del
caso es que han sido falsificadas casi en su totalidad. La
prensa y la tribuna han recogido datos, acumulado pruehas,
publicado correspondencias fidedignas, converlidose en eco
fiel de las declaraciones con que se acredila {an escanda-
losa falsificncion,  Aflirmanla unos en acatamiento de la
verdad; niéganla otros por convenir asi 4 sus miras: estd
en Ja conciencia de todos, sin escepeion de una sola per-
gona,

En restimen: yn sea que so atienda al niimero de distri-
tos en que todos convienen no haber habido elecciones; ya
fi los colegios electorales en que fultd 6 sobrd quorwm; ya
i la desaparicion del régimen constitucional en los Es-
tados declarados en sitio, con lus circuvstancias agravantes
de destitucion de los ayuntamientos legitimos, formacion
de otros ilegales, y uso do diversos arbitrios ilicitos para
falsear el sulragio; ya en fin al sistema general de suposi-
cion de votos, fulsificacion de expedienles, adulleracion de
colegiog, it otros abusos bien muvcudos; la consecuencia
fundada & incontrovertible que de tales antecedentes se
deduce, es la do que EX 105 MEZES DE JUNID Y JULID 0E 1870
N0 HUBO ELECCIONES DE Presmests os 1y Rurvsuies,

En contra de semsjante deduccion, apoyada en el asen-
timiento tdcito ¢ expreso de toda la nacion mexicana, lo
finico que se hace valer es el Lrillado argumento de que,
siendo la Chmara de diputados ln sola autoridad compe-
tente paravesolver las cuestiones enunciadas, debe ser res-

2
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petada y obedecida su declaracion, cualesquiera que fue-
ren los vicios intrinsecos de que adolezca.

Como teoria tan elistica, admirablemente propia para
establecer el despotismo, con solo que en la Camara se
cuente con un centenar de edmplices, no ha sido nunca la
que yo he profesado, reputiindola dntes bien contraria &
los dogmas constitucionales, mal pudiera admitirla en una
de sus mas descaradas aplicaciones.

En el folleto que publiqué 4 fines de Abril de 1874 con
el titulo de «Hstudio constitucional sobre facultades de la
Corte de Justicia,» cuando ni remotamente era de suponer-
se que llegaralanecesidad de confroutar mis doctrinas con
una eleccion presidencial, formulaba ya los inconvenien-
tes nacidos de considerar los colegios electorales, inclu-
so el formado por el Congreso de la Union, con una omni-
potencia desconocida en la ley fundamental. Séame per-
mitido reproducir ahora, por ser aplicable sin variacion de
una coma al decreto de 27 del corriente, lo que exponia
enténces en términos generales:

«Es un sintoma de fatales efectos para nuestras institu-
ciones republicanas y democriiticas, lo que en materia de
elecciones se va erigiendo en sistema., Ningun hombre
pensador puede ver sin profunda alarma semejante des-
concierto. En medio de la mas completa indiferencia pa-
blica, se va entronizando la funesta corruptela de que los
colegios electorales se consideren superiores 4 toda obliga~
cion. Kn vano es que las leyes generales 6 particulares,
dadas en materia de elecciones, contengan prevenciones
minuciosas y terminantes; en vano que las constituciones
de los Estados y la Federal de 57, fijen las cualidades que
forzosamente han de concurrir en los funcionarios pibli-
cos y seflulen con precision determinadas prohibiciones.
Para los colegios electorales sucede con pasmosa frecuen-
cia, que nada significan las leyes ni las Constituciones.
De esta manera cometen verdaderos atentados, en razon
de que el poder electoral, aun en su expresion mas pura
y mas genuina, no es superior 4 las reglas legales y cons-
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titucionales 4 que debe amoldarse. Y sin embargo, este
principio alfisimo se desconoce, se viola todos los dias.
Al paso que vamos, para no convertir en farsa nuestras
instituciones, para que no continfien sirviendo de hurla y
escarnio 4 los que las infringen poniéndolas luego en un
altar, seria mas sencillo y mas franco reducir el sistema
electoral & una sola regla, concebida en los términos si-
guientes: «Para ser electo funcionario pfihlico, se necesi-
ta finica y exclusivamente ser aprobado por la mayoria
del respectivo colegio electoral.»

«Todo esto pasa; pero pasa indebidamente. TLos cole-
gios electorales no son Arbitros de los destinos del pais.
Los colegios electorales tienen obligacion estrecha, inelu-
dible, de acatar las prevenciones de las leyes, y mis atu,
las de las Constituciones, en que se les marca el camino
que deben seguir, Habrd 6 no habr4 quien tenga dere-
cho de revisar sus decisiones; pero ellas llevan un pecado
original, una mancha indeleble, un vicio intrinseco, cuan-
do no se ajustan 4 los procedimientos que les estdn desig-
nados.»

«El resultado funestisimo 4 que se llegaria con la su-
presion de toda traba respecto de las decisiones de los co-
legios electorales, se evidencia con ln simple consideracion
de los mil peligros que correria la sociedad una vez adop-
tado en toda su plenitud semejante sistema. Refiriéndo-
me 4 solo el primero y mas respetable de los colegios elec-
torales, y 4 solo uno que otro caso, el asunto se presenta
con la mayor claridad. Supongamos que el Congreso de
la Union declarase que era presidente de la Reptiblica un
extranjero, un nifio, un mexicano privado de los derechos
de ciudadano, un eclesidstico, ¢ una persona dque no resi-
diera en el pais al fiempo de la eleccion. Supongamos
que, entre dos candidatos & la presidencia, de los que uno
hubiera obtenido diez mil votog, y otro ciento 6 ninguno,
declarase que el segundo era el lezalmente electo. ;Qué
hariais entdneces vosotros, fandticos partidarios del ilimi-
tado poder de los colegios electorales? A no renegar de
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vuestros prineipios, pasar por todo: obedecer y callar. No
os quedaria ni el recurso de la revolucion, puesto que pro-
clamais como artieulo de f& que las decisiones de los
colegios elegtorales constituyen siempre la verdad legal;
que en ningun caso estdin sujetas & revision de autoridad
alguna; que por todos deben ser consentidas y respetadas;
que son una especie de absolucion papal; y que, como el
bautismo, borran el pecado original y cualquier ofro si
le hallan.»

Ile creido necesario recordar las anteriores observacio-
nes, por haber sido hechas en una época en que no po-
dian prestarse & interpretaciones maliciosas. Bueno es
tener presente su fecha, para que nadie se considere auto-
rizado 4 estimarlas ecomo de origen reciente. De ese mo-
do quedard desvanecido desde luego el cargo, que no ha
faltado ya quien me haga, de suponer nacida mi actual
conducta de miras ambiciosas, La consecuencia de mis
actos prueba que no cedo ahora 4 las sugestiones de una
ambicion personal, de que estoy bien 1¢jos; ambicion rque
solamente un imbdéeil podria abrigar en las presentes cir-
cunstaneias, cuando la situacion politica se encuentra en-
vuelta en sérias complicaciones, entre las cuales descuella
una absoluta falta de recursos, capaz por si sola de derri-
bar al gobierno mejor constituido.

Mis opiniones de 1874 son las mismas de 1876. Lé-
jos de haberse debilitado con el tiempo, las han fortalecido
el estudio y la meditacion. 8i no hubieran existido de
antemano, habrialas engendrado el conocimiento de lo que
estd pasando actualmente.

Nada hay, en efecto, mas 4 propdsito para no aceptar
la omnipotencia de log colegios electorales, ¢ restringien-
do la cuestion 4 lo presente, para no aceptar la omnipoten-
cia de la Cdmara de diputados, que el ejemplo de lo gue
acaba de hacer. No ha habido elecciones, y se quiere
supliv la. falta de existencia de un hecho eon una falsa
declaracion dogméitica. Supuestos colegios electorales,
desconocidos por la ley, se convierten por arte mégica en
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verdaderos ¥ legnles. La ausencia del régimen constitu-
cional, resgravada con abusos inauditos, se torna en siste-
ma amparado por nuestre eddigo fundamental, con carta
blanea 4 fuvor de sus infractores. Las fulsificaciones de
eraldos inferiores se convierlen en aelos inmaculados, me-
diante una falsificacion definitiva.

Ya que tan eldsticas se vuelven las facultades electora-
les de la Cdmara de diputados, delengdmonos un momento
& examinar en qué consisten, para apreciar el extremo de
axajeracion 4 que se las quiere llevar.

Comencemos por advertir que la Constitucion de 57 no
dispuzo que fuera la Clinarva de diputados Ja que intervi-
niese, v ménos de una manera decisive y con facultades
omuimodas, en la eleccion de Presidente de la Repblica.

‘Lo finice que consignd, en su art? 76, fud que csa elec-
cion eserd indivecta en primer grado y en eserutinio secre-
to, en los términos que disponga la ley electoral.» Ha sido,
pues, una ley secundaria, né la fundamental del pais, la
que ha cometido 4 la Clmara de diputadoes las facultades
que tiene en lo relativo & la eleccion presidencial. Una
ley secundaria nunea puede sobreponerse 4 la Constitucion;
cuando hubiers conflicto entre una y otra, la segunda de-
be siempre prévalecer. Iin consecuencia, si faltare, por
¢jemplo, al que se quiere elegir Presidente, alguno de los
vequisitos marcados en el arl® 77 de la Constitucion, no
habria facultades, procedentes de la ley electoral, gue al-
canzasen 4 tanto.

Posteriormente, en las reformas promulgadas el 13 de No-
viembre de 1874, al hablar de las facultades exclusivas de
la Céimara de diputados, se menciond Ia de erigirse en cole-
gio electoral para ejercer las facultades que la ley le seiiale,
vespecto al nombramiento de Presidente constitucional de
la leptiblica, Magistrados de la Suprema Corte y Senado-
res por el Distrito Federal. Hubo ya desde enténees una
prevencion que antes faltaba en la Constitucion de 57; pe-
o sin contrariar en nada las disposiciones de ésta, y re-
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mitiéndose 4 la ley seeundarin para el gjercicio do las -
cultades electorales de la Cimara.

La ley orgdniea electoral vigente es In de 12 de Febre-
vo de 47, Segun =u artienlo 43, las juntas de distritu
son lag que deben nombrar Presidente de Ia TepQblica.
Y segun su articulo 51, el Congreso de In Union dintes,
y hoy lo Chmara de diputados, se erige en colegio electoral
PARA TACER BL FECRUTINIO DE L0S VOTOS EMITIDOS, declarac
electo ul candidato que hubiere reunide mayoria absolu-
ta, ¢ elegir entre los dos que hubieren obtenido mayoria
relativa.

Conforme 4 las disposiciones citadas, parva que la Ci-
marp de diputados ejerza sus funciones en Ia eleccion pro-
sidencial, ha exigido ln ley lo que antes qua ellx exiginel
simple sentido comun: que haya habido tal eleccion.  La
feltee de ella no pueds sabsanarse por la Clmara, porquo
no es { ésta 4 quien corcesponds hacerla, Tacultad tan al-
ta es exclosiva del pueblo, representado por sus juntas
de distrito.

Lins atribuciones que Ia ley comete & la Cimara, son
por decirlo asi;, de puro mecanismo, Istin limitadas & la
formacion de una ewenta aribmétion, que cualquiern po-
dria desempetiar, Si se encomienda & la Clmara, es pre-
cisamente por su alta respetabilidad: es con el fin de evi-
tar fraudes y supercheriag; no autorizdndola para que los
eomata,

Todo lo gue incumbe & la Cimara es hacer el escruti-
nio de los votos emitidos; luego debe haber emizion da
votos.  Pero es claro que se hably de volos verdaderos,
de votos legales, no de volos espiirens, ni de volos falsifi-
eados. Ast es que. cuando en una eleccion presidencial,
como la que debio celebrarse en Junio y Julio del corrvien-
te afio, por una parte no ha habido emision de volns en
un gran niimero de distritos; por otra han sido ilegales
los votos emitidos; y por otra han sido falsificados los
que se quiere presentar como buenos, no hay facultad
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on nadie para declarar vilido lo que peca contra expresad
prohibiciones.

No deseonozeo que la ley de 12de Febroro de 57, des-
pues dedeclarar en su articulo 54 cudles son las cansas de
nulidad en las elecciones, delermina en el 55 que la jun-
ta & quien togque fallar, 6 la Cdmara en sa caso, hard la
declaracion correspondiente. 'l pravencion, sin emhargo,
no desvirtita las anleriores observaciones,

En primer lugar, esos articalos D4 y 55 se relieren ox-
clusivamente 4 las causas de nulidad de las clecciones,
Nada hablan de fulta de emision de votes, punto de gue
In ley ha tratudo 'ml;unuunaule. declar] mdﬂln lﬂdISPLnb.b
ble, como es natural, para que sivva de base 4 los procedi-
mientos wlteriores,

In evanto 4 la firmeza de la declaracion relativa & las
causas de nulidad, concierne evidentemente 4 los casos du-
dosus, & log vicios de que eslé tachada tal 6 cual eleccion;
seria absurdo suponer que el fallo de la Climara conserva
su enrdeter legal, tratindose de fulsificaciones desearadas,
sobre lus que es undnime la opinion del pais; de fulsificn-
ciones, no limitadas A unos cnantos distrites, =ino gonsu-
mwadas con una generalidad eseandalosa; de falsificaciones
fraguadas y levadas 4 cabo por los mismos que prelen-
den despues santifiearlas, haciendo el doble ¢ incompati-
ble papel de reos y de jneces.

Ni la Constitucion, ni las leyes, han podido presumir
nunea, que los encargados de evitar determinados abusoes,
fuesen precisamente los que se precipitaran & cometerlos.
Cuantas facultades, cuantas atribuciones se otorgan i los
funcionarios piiblicos, se entienden siempre concedidas,
amn cuando esto no se dign expresamente, bajo el concep-
to de que se han de ejercer con entera sujocion 4 las pre-
venciones legales. La autoridad que obra con el propdsi-
to indudable de abusar en las funciones de su oficio, no
puede convertiv en derecho la falta de cumplimiento da
sus obligaciones.

Los abusos que comela pueden dividirse en dos dislin-
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tas categorins.  Unos quedarfin irvemisiblemente consu-
mados, sin mas reeurso que el de responsabilidad, por no
serles aplicable remedio algunos para otros hubrd, sin per-
juicio dv ln responsabilidad de sus autores, remedios ox-
traordinarios de obligatoria apliencion, cuando girvan pi-
ra ovitar miales de inmensa frascendenein, A I segunda
eategoria corresponden los abuzos cowetides por ln Chuni-
i de diputados, al declarar vilidas eleceiones no hechus
O Tulsificadas,

La mayorin de In Chmarn de dipuindes comenzd por
constituivse en elub reeleceianista, trocando su carictor
de juez por el de partidario. Hizo luego depender ln de-
elarucion de no haber habido eleeciones, O la conbravia de
haberlas habido verdaderns y vilidas, no de ln realilal
de los hechos; no e las inspiraciones e In eoncien-
cia, sino del éxito fuvorable ¢ adverso de cigrtag -
niobras politicas. Y ho acabado por degidirse en fuvor
de la reeleccion del Presideénte de la Repithlica, snerifican-
do los inlereses de la nacion & compromisos de partido.

Cuando se toman en cuenta los anlecedentes relaciony-
dos, viene ol dnimo la intima conviccion de que Luos pg
QUE LA DECLARACION DE La CAMARA LEGITIME LR PRAUDE BLEC-
TORAL, SOLAMENTE SIRVE PARA CONEUMAR UN ESCANDALUSO A-
TENTADO CONTRA LAS INSTITUCIONTS.

Bien sé que como réplica 4 las observaciones anlerio-
res, s¢ ha de proclamar en todos los tones, que no
tengo yo, que nadie tiens compelencia pars declarar la
nulidad del decreto de la Cimara, exogerdndose husta lo
infinito los inconvenientes y peligros de qua se le ponga
en tela de juicio.

En cuanto 4 mi falta personal de competencia, soy el
primero en reconocetls y confesarla, Ko cuanto & que
nadie la tenga, lo niego redondamente. Eébrale en este
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y otros easos andlogos, innegables golpes de Bstado, ul pue-
blo, verdadero y Gnico soberano; al puehlo, investida siom-
pre del pleno derecho de llamar A cuentas 4 sus mandata-
rios infieles.

Al pueblo, pues, apelo contra una declaracion en la que,
4 su sufragio libre y espontdneo, se han sustitnido indig-
nas falsificaciones. Al pueblo apelo en ejercicio de las
altas funciones de que estoy investido, para no faltar &
mi encargo de custodio de la Constitucion.

Perfectamente conocida me es la gravedad del paso que
doy. Lo he examinado bajo el doble aspecto de las con-
secuencias que pueda tener, ora en su ftrascendencia pfi-
blica, ora cn lo concerniente & mi persona. Esta, en su
pequefiez, desaparece ante la magnitud de un acto, inspi-
rado exclusivamente por el cumplimiento del deber.

Lo he dicho y lo repito: la Constitucion y las leyes
nunea han podido presumir que las antoridades supremas,
encargadas especialmente de guardar y hacer guavdar los
principios fundamentales de nuestro ser politico, llegasen
i convertirse en enemigos mortales de lo que estén obliga-
das 4 custodiar, Las atribuciones de que las han investi-
do, llevan siempre como condicion imbibita Ia de ser ejer-
cidas dentro de la esfera legal. Cuando por desgracia no
es asi, si bien no queda al arbitrio de cualguiera la clasi-
ficacion del atentado que se-cometa, inadmisible seria que
la nacion quedase obligada & pasar por las arbitrariedades
de sus delegados.

En la Constitucion y en las leyes no hay unos articu-
log que sean obligatorios y otros que no lo sean. Todos,
absolutamente todos, sin escepcion alguna, tienen igual
fucrza y validez. Esto supuesto, si el art, 76 de nuestro
ebdigo fundamental exige para la eleccion de Presidente
de la Reptiblica, el doble requisito de que se celebre de he-
cho tal eleccion y de que sea popular; nilo que prevenga eual-
quier otro articulo, nirazon § argumento de ningun género,
puede eximir 4 nadie del deber de cumpliv una preyen-
cion tan clara, De la propia manera, si el art. 55 de Ia

a3
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Joy de 12 de Febrero comete & la Cimara Ja fucultad do
declarar si ha habido ¢ nd nulidad en las elecciones, no
por eso dejan de estar en pié los articulos 43, 51 y 54 de
dicha ley, conforme 4 los cuales son requisitos forzosos:
que haya emision de volos, que éstos sean en nfimero {al
que pueda procederse al eserulinio respeclive, y que no
adolezean de los vicios que los invalidan.

Segun el edmwodo sistema de los que (nicamente consi-
deran resnetablela declaracion dela Clmara, solo queda vi-
vo el citado art. 55. lsa preferencin, ese exelusivismo,
son verdaderamente inexplicables.  jPor qué no mis ha
de ser obligatorio el art. 55, y letra muerta el 43, el 51,
el 547 ;Por qué tampoco ha de subsistir obro mus respe-
table fodavia, el T6 de la Constitucion? No hay que can-
garse: proclamar la omnipotencin de la Cimara, equivale &
entronizar el despotismo; es dar preferencia & las maqui-
naciones de partido, & manejos vicioses y reprobados, so-
bre los preceptos constitucionales.

Muy 1éjos estoy, por cierto, de querer establecer como
regla general, la de que cada vez que la Chmars de dipu-
tados declare ¢ haga una eleccion presidencial, quede al ar-
bitrio de los descontentos reclamarla, provecando sérios
desconciertog, Erigida en sistema esa corrnptela, enval-
veria al pais en una anarquia perpetun, de la que proce-
derian consecuencias desastrosas,

Inadmisible en la teoria, serin insostenible en la pric-
tica. La nacion no tolerarin que se estuviese perturban-
do su tranquilidad sin motivo alguno, 6 con motives fti-
leg, por unos cuantog revolucionarios de oficio, Kmpren-
deria la tarea de perseguirlos, de vencerlos, de aplicarles
el castigo & que se hubieran hecho acreedores.

Pero lo que como regla es inaceplable, [cabe perfecta-
mwente considerado como escepoion, con tal de que lleve Jas
condiciones especialisimas, destinadas & justificar ¢l pro-
cedimiento, A fin de comprobar que nos encontramos en
ln actualidid en esas circunstancias escepeionales, ge hace
preciso recordur los antecedentes ya relacionados. Cuan-
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do en la conciencia universal estd que se pretende dar va-
lidez 4 elecciones no hechas, 4 elecciones falsificadas, el
patriotismo bien entendido exige la resistencia al fraude,
por mis que se procure revestirlo con una apariencia de
legalidad. TLos revolucionarios no sen entdnces los que
se oponen £ la violacion de los principios constitucionales:
los revolucionarios son Jos que rompen sus titulos de le-
gitimidad para proclamar una insensata usurpacion.

En casos anfilogos, 16jos de presentar un mal ejemplo
para los tiempos futuros, se observa una conducta digna
por cierto de la imitacion de la posteridad. 8i; siempre
que volviere 4 haber ' escandalosas falsificaciones electo-
rales; cuantas veces se renueven los atentados contra las
instituciones, loable serd la oposicion 4 empresas liberti-
cidas, euyo objeto consista en dejar solamente el nombre,
la sombra del sistema de gobierno adoptado por el pais,
minéndolo por sus raices.

Tal es el caso que hoy se nos presenta. Escarnecido
como nunca el sufragio popular, base sin la que ni siquie-
ra se concibe el sistema representativo, se tiene la singu-
lar pretension de que el acto con el cual se consuma el sa-
crificio de la Constitucion, se imponga con el cardcter de
obligatorio al pueblo contra cuya soberania se atenta. De
esperarse es gue ese pueblo, en quiennose puede sin teme-
ridad desconocer el perfecto derecho de no conformarse
con la violacion de su cddigo fundamental, rErviNDIQUE sus
HOLLADOS FUEROS, PARA QUE NADIE VUELVA A TENER EL ATREVI-
MIENTO DE CONCULCARLOS.

En lo que 4 mi toca, si bien he proclamado ya que no
me concierne ser juez de la cuestion, limitAndose mi in-
cumbencia & la apelacion que interpongo ante el pueblo;
el negocio cambia de aspecto en lo relativo 4 mi conducta.
Sime falta competencia para la resolucion definitiva, s6-
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brame en eambio para obrar como cumple & mi deber. En
esto han de ser mi {nica regla las inspiraciones de mi ra-
zon y de mi conciencia, ilustradas con la docta opinion de
personas inteligentes, sabias y patriotas.

Mi obligacion es tan clara, que en vez de ser solamentc
mia, abraza en su generalidad, bajo uno de sus aspectos,
4 los hijos todoes de este desventurado pais, No hay fun-
cionario, no hay empleado, no hay ciudadano, no hay me-

jicano, que no tenga el buen derecho, ¢ mejor dicho, ln es-

trecha obligacion, de negarse & cooperar 4 la subyersion de
nuestras instibuciones, para no hacerse reos cuando menos
de la dncuria publici jc’rfg?m do que hablaba Técito.

Y si no hay miejicano, ni ciudadano, ni empleado, ni
funcionario, gque con honra pueda eximirse de ese deber,
jedmo podrm. hacerlo el Presidente de la Corte de Justicia,
el Vice-Presidente de la Reptiblica, sobre quien pesan
obligaciones, no ya generales, sino especiales y gravisimas,
por causa de la posicion oficial que ocupa, aunque inmere-
¢idamente? Nunca como ahora he sentido ol enorme poso
del cargo que desempefio: la firmeza de mi voluntad e
dard fuerza para sobrellevarlo,

La vesolucion en que me he fijado, es forzosa 4 la vez
que digna. Me es imposible guardar una actitnd pasiva
en el ejercicio de mis funciones. Siendo indispensablemen-
te activa la que necesito tomar, me encuentro colocado en
una disyuntiva inevitable. O acepto lo que es & wis ojos
un verdadero golpe de Bstado, y enténees me hago fisabicu-
das edmplice de un atentado contra la Constitucion; O pa-
ra esquivar esa complicidad, tengo que oponerme abierta-
mente al atentado. La eleccion no puede ser dudosa pa-
ra un hombre de honor.

Con la conviceion intima de que defiendo una buenn
causa, ardientemente deseo su triunfo definitivo. Sin em-
bargo, no entra el éxito como mdbvil de mi eondueta; el
finico que me impulsa es el cumplimiento de un deber ne-
Iudible. Si como tengo confianza en la sensatez de la
Nacion, tuviera svrvumhd de un resultado desfavorable.
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obraria siempre como lo hago, para cumplir yo al menos
con las obligaciones que me incumben.

Protesto, pues, contra el decreto de 27 del corriente, 4
cuya observancia me opondré hasta donde alcancen mis
fuerzns. Quiero asf sellar la enérgica defensa que llevo
tiempo de estar haciendo, del principio salvador de nues-
tras instituciones, compendiado en esta lacénica frase:

SOBRE LA CONSTITUCION NADA: NADIE SO-
BRE LA CONSTITUCION!

Salamanca, 28 de Octubre de 18706.

//;J.h{‘- ol gf"qr{ﬂ;jr'w.
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PROGRAMA DE GOBIERNO
PRESIDENTE INTERINO CONSTITUCIONAL

DE LA REPUBLICA MEXTCANA.

Kl atentado contra las instituciones comebidoe por los
encargados especimlmente de guardarlas, exige que desu-
parezcan de la escena politica los autores de delito tan
grave, El curgo de los acontecimientos me ha traido, de
una manera provisional y de poca duracion, sl ejercicio
del poder ejecutivo federal. En esa virtud, voy & enm-
plir con el duber de fijar las bases de la conducta que me
propongo seguir en el perfodo de mi transitoria adminis-
tracion.

El principio de Ia no-reeleccion ha llegado 4 ser una
necesidad imperiosa entre nosolros, Nuestro cardcter no
nos permite consentir é tolerar la prolongada permanencia
de los gobernantes, aun cuando no incurran en notables
desaciertos, 6 cometan abusos de tal magnitud que los ha-
gan intolerables. Por la naturaleza de las cosas, lodo
zobierno, por muy digno y respetable que sea el encarga-
do de ejercerlo, empieza desde los primeros dias 4 crear
descontento, 4 causa de no ser posible satisfacer lus ince-
santes aspiraciones de gue ha de estar rodeado. El des-
concierto ya creciendo con el tiempu hasta tomar un as-
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pecto sério, y al cabo de pocos aflos, el malestar social ve-
quiere un cuibio vielento, Si se tiene enfdnees la sepu-
ridad de una prouta renovacion, se Hega sin difieultad &
un desenluce pacifico, mibntras que por el contravio, cuan-
do se pierde la esperanza de la renovacion, las revolueiy-
nes estallan como finieo medio de oblenerla.

En caso de que no bastura el convencimiento tedrivo,
ninguna duda dejaria sobre la necesidad de la no-reelec-
cion, la terrible experiencin que por dos veees conseeuti-
vas hemos tenido, de los males anexos al principio reeloc-
cionista, Ni log servieins eminentes prestados 4 la patria
por el benemdérito Juares, fueren suflcientes para impedic
quet log descontentos se levantaran en nrmus para oponer-
se i su permanencia en el poder.  Ante lecoiones tun elo-
cucntes, seria une insensatez exponer al pais eada cualro
afios 4 fuertes sacudimientos, ficiles de evitar con solo la
adopeion de una relorma, que debe ser constilucional para
darle plena firmeza.

Debe, pues, considerarse como una de las principales
exigencias de la sitaacion, lu aprobacion inmediata por
parte del Congreso de Ia Union y de las Legislaburas de
log Fastudos, de Ia reforma constitucional relativa &
que ¢l Presidente de In Ilepiiblicn nmo pueda ser ree-
lecte en ¢l perfodo inmedintamente posterior al en que
haya estado en ejereicio de su encargo.

Una de las grandes ventajas que traerd forzosamente
consigo la aplieacion del sistema anti-veeleccionista, ha de
ger la libertad del volo popular, alina y esencia (e
nuestras instituciones. Tuera de que la propension al
abuso de querer reelegivse, es easi inevitable por parte de
quien ticne en 2us manos los elementos del poder, ha de
dominar siempre lo ereencin de que tal ha sido su inten-
cion, aun cuando no gea esto la verdad, si se llega ol re-
sultado de la reeloccion.

En las sctuales circunstancias, mi firme propdsito es
rue las elecciones so hagan eon una espontancidad abso-
luta, de la cual & npadie quepa duda. Pudiera suceder
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que no faltasen personas para quienes fuera aceptalle mi
candidatura de Presidente de la Repfiblica, & pesar de mi
fulta de mérito para puesto tan elevado. In la prevision
de semejante eventualidad, eonviene & wmi decoro decla-
rar, como declaro desde Iuega que Tenuncio expresa ¥
terminantemente & fizurar como eandidato en el combate
electoral.  Dos razones poderosisimas me mueven & tomar
estv resolucion. La primera es, que de estu suerte doy
una prueba inequivoca de que no ha sido la ambicion per-
sonal el movil de mi conducta en el grave coullicta quo
atravesamos. La segunda, que asi quedard bisn compro-
bado el afianzaiiento de una plena libertad en las eleccios
nes, sobre las que pur]lem recaer alguna sospechn malicio-
sa, si entre las candidaturas apareciese la del funcionario
4 cuyo arbitrio estd cometer un abuso demasiado (recuen=
te.

A fin de que sean completas las garantias del sufragio
popular, no solamente queda retirada de antemavo mi
propia candidatura y la de los ministros que formen mi
gabinete, sino que no la habrd oficial & faver de persona
alguna. Ni un soldade, ni un centavo de lu federacion,
se empleardn en falsear el voto de los electoves. Los
partidos que se formen trabajarin con dmplin libertad por
el triunfo de sus respectivos candidatos: In victoria serd
del que realmente tuviere mayor popularidad.

Ll vivo deseo de que las elecciones presidencinles se ce-
lebren cuanto dntes, depende de la realizacion de vyarios
acontecimientos. Tiene que comenzarse sin demora, por
el levantamiento del estado de sitio en que se eucuentra
casi la mitad de la Repfiblica. Los Estados puestos fuera
del régimen constitucional, no pueden emitiv su voto de
una manera vilida. IHay necesidad de quitarles esa tra-
ba, para dejarles expedita su libertad de accion en mate-
ria de tamafia importancia.

Al levantamiento del estado de sitio debe acompafiar
la pacificacion de los Estados en que predonina, 6 4 lo
menos existe con algun vigor, el elemento revolucionario.

4
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Del patriotismo de los gefes que lo representan, es de es-
perarse su cooperacion al restablecimiento del drden cons-
titucionnl. Sus principales aspiraciones pronte quedardn
logradas. La fulsa recleccion con que se pretende impo-
ner al paig, por enatro afios mds, una administracion des.
prestigiada, vendrd seguramente por tierra.  El prineipio
capital do la no-reeleccion se propondrd como reforma
constitucional. Los antores y los edmplices del reciente
atentado contra lns instituciones, serin sometidos 4 sus
jueces, para que les apliquen el castigo legal que corres-
ponda, Las nuevas elecciones se celebrarin con una li-
bertad ilimitada. Aleanzados estos grandiosos fines, ;A
qué mds pudiera aspirarse dentro de los limites constitu-
cionales?

Levantado el estado de eitio; pacificada la Repiiblica
mediante el patriotismo de lns fuerzas revolucionarias, se
podrd ya expedir inmediatamente la convocatoria para lns
nuevas eleceiones,  Pero jquitn ha de expeditla? Para
no salir del drden constitucionn] debe ser In Chmara de
diputados. ero jedmo ha de hacerlo unn CAmara, cuya
mayoria aeaba de ntentar contra las instituciones? For-
méndola de nneve con los diputados fieles 4 su deber, en
union de los suplentes de los que han delinquido.

Para In expedicion de las otras leyes en que se necesite
la concurrencia del Senado, se observard una conducta se-
mejante. Quedarin eliminados tambien los Senadores que
sean veos de lesa—"onstitucion, reaniéudose los que no re-
porten tan tremendo eargo con los suplentes de los prime-
ros. Solamente asise evitard que deje de funcionar el
cuerpo legislativo,

Luego que comenzare & ejercer sus fanciones, sa le pre-
sentarin por el Ejecutivo provisional iniciativas de diver-
so género, encaminadas todas & procurarel bien y la pros-
peridad de la Repfblica, en lo que ya estd bien mareado
como causa elienz de su decadencia.

En primer {érmino se presenta 4 la vista con ese eardie-
ter Ia cuestion de hucienda, en la parte relativa & la nive-
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lacion de los ingresos con los egresos. ITasta aqui ha si-
do imposible lograr esa nivelacion, y seguird siéndolo mien-
tras continfien las detestables pricticas con las que pare-
ce que estamos ya familiurizudos.

Llevamos ya en efecto varios afios en que, al decretar-
ge los presupuestos por el poder legislativo, el de egresos
va giempre subiendo, miéntras que el de ingresos perma-
nece estacionario.  Actualmente, el primero pasa ya de
veinticiuco millones, siendo asi que el segundo no exceds
de diez y seis, en la parte perteneciente al erario federal.
Como no es posible cubrir veinticineo millones de gastos
con diez y seis de entradas, ln aprobacion de dos presu-
puestos tan discordantes equivale en realidad & la autori-
zacion otorgada al Ejecutivo de que aplique los ingresos
segun mejor le parezea, 6 lo que esigual, al establecimien-
to de una dictadura permanente en materia de hacienda
pliblica.

(Gastados los diez y seis millones de entradas al arbi-
trio del Ejecutivo, quedan gin cubrir los ocho & nueve mi-
llones restantes del presnpuesto de egresos, Con ese des-
fuleo, & mds deir anmentando considerablemente, afio tras
afio, la deuda flotante de la nacion, 4 lo que deja de aten-
derse es & ramos de primera importancia, como la instrue-
cion phiblica, como las mejoras materinles; ramos en que
se cifra cabalmente el porvenir del pals.

El cincer de Ia hacienda piiblica estd en el ministerio
de la Guerra. A los gustos que corren & ecargo de esa
Secretaria del despacho, se sacrifican los de las otras. Ksa
vorfigine se traga lag dos terceras partes de las entradas
efectivas del erario.

El problema administrativo no fendrd solucion en Mé-
jico, mientras no 88 comience por la nivelacion de los in-
gresos con los egresos, Lograrla no es posible sino por
uno de dos medios: 6 el aumento de las contribuciones, 6
la diminucion de los gastos. Kl awmento do las contri-
buciones es imposible en las actuales circunstancias, cuan-
do pueda decirse que estéin casi cegadas todas las fuentes
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de ln vinneza do log partieulaves. Mo queda, pues, ol
arbitvio sino ol do la diminucion de los gastos, empresa
no difivil st so uvomete con decision, perseveranein y bue-
na voluntul,

Tin ol tnmo da gobernacion, en ¢l de hacienda, y en ol
mistio de fumento, es posible hacer economias, que unidas
al whorre siempra seguro en todo presupuesto respecto e
un gean wiuero de partidas, producen ya un rebajo de
eonsideracion en ol conjunto de los gastos. Pero ln re-
duceion de mayor importancia tiene que concretarse al ru-
mo e guerru.

Infundado es el temor de que asl quede indefensa lu
Ilephblica, ¢ impolenta el gobierno nacional para la con-
servacion del drden y de la paz. Examinando Ia cuestion
en visla de lo que enzefian recientes acontecimientos, en-
contruremos bien demostrado, que ui la paz, ni ¢l dedon,
ni ln defonsa de la Repiblica, estin garantizados, siquie-
ra sen modinnamente, con la fuerza armada sostenida 4
costa de un gasto exorbitante. Luego que ha habidy
una perturbacion séria en contra de la independencia dul
pais & de sus instibueiones, se ha visto clara la insuficien-
cin del ejéreito permanente para lenar su cometido. A
poce andar ba babido necesidad de ocurrir al odioso #iste-
i die L Jovn, wrrancande 4 millares de desvalidos de sug
casas y talléres para convertirlos en carne de eafion, No
vile la pena en verdad de consumir lo mas florido de las
rentas piliblicas cn el sostenimiento del ejéreito, cunndo
In expericncin acredita que tan costoso sacrificio no tiene
efleacia bustante para aleanzar ¢l fin que se busca.

Huy veutaja, por otro lado, en reducir el ejéreito al nii-
mero gue exigon lag escageces del evario, porgne de esu
maners eslard siemprs bien atendido, con sus pagos en
cortiente, con sn material completo, bajo bases severas de
organizacion y discipling, pudiendo en una palabra servir
de modely para ¢onservar el erédito que ha adquirido,
por su lealtad en ¢l cumplimiento de sus deberes, de ficl
sostenedor de las lustituciones.
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Tl medio natural y sencillo de ceohonestar el manleni-
miento del drden con ln economin en los gastos militares,
es el establecimiento inmediato de la guardia nacional, sv-
bre bases de sélida garantin,  Hasta aqui se ha huido co-
wo del fuego, de plantenr una institucion preceptuada
por nuestra ley fundamental. Un tewor infundudo, 6
mis bien la mira de que los Estados no cuenten con ele-
meutos propios de defensa, para conservarlos en perpetuo
pupilaje, ha sido la cousa de que se impida la formacion
de la guardia nacional, enantas veces se ha pensado en
organizarla, La presente administracion, que no abriga
temores infundados, ni quiere fratar 4 los Bstados cowo
menores, ni se propone deber su existencia, su prestigio y
su respetabilidad, sino al fiel cuamplimiento de sus ohligacio-
nes de todo género, obrard en sentido inverso del obser-
vado hasta ahora, huciendo pricticos los preceptos cons-
titucionales en un punto de tan vital interes.

A impulsos de ese afan de reconocer el deber como finica
guia, prestando el calto debido 4 la Constitucion y & las le-
yes, las garantias individuales, reconocidus en nuestra carta
politica como devechos del hombre, seréin en su conjunto y
en sus especialidades, objeto del mds profundo respeto.
Ninguna serd desconocida, ninguna serd violada, porque
el ataque 4 cualquiera de ellas rompe la cadena formada
de eslabones que deben estar siempre sdlidamente unidos.
Esos derechos, anteriores, supériores 4 toda legislacion;
esos derechos, base y esencia de las instituciones sociales,
formardn una barrera insuperable para una administra-
cion moralizada.

Como resguardo de los otros derechos, serd especialmente
acatado ¢l de la libertad de imprenta. Por sabido que sea
con cuanta facilidad pasa la prensa del usoal abuso; por gra-
ves que puedan ser las trascendencias del desenfreno de
los periddicos, es de tal manera inherente 4 nuestra for-
ma de gobierno una ilimitada libertad de imprenta, dque
por ningun motivo se la debe sucar de sus quicios consti-
tucionales. Ilay que advertir por otro lade, que contra
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un gobierno fiel 4 sus deberes. son impolentes Jos ataques
de sus enemigus, cunlquiers que cen lu forma de gue se
revistan.

wra repelerlos, es mala defensa I de los periddicos sul-
venciptndos, cuya supresion beaevd Jn veolaja de poner
términe & un despilfurro bastante costoso,  La mejor apo-
login de un gobierno estriba en la conformidad de sus se-
tos eon lns preseripeiones legales, Cuando esa sea la con-
duocta que siga, los tiros de L pasion y de la ealumnia se
embotarin ante la rvealidad de Jos hechos,  Cuando ne
marche por el sendero legal, ineficaces serdn los elogios
ine se le prodiguen.  La moralidad de sus propians accio-
nes, no el aplauso de panegiristas i sueldo, le hara esli-
mahle y respetado.

Contra la violacion de las garantins individuales, exis-
te el precioso recurso de amparo. Las disposiciones e
leyes opuestas 4 la Constitucion; los actos arbitrarios de
toidas Tas autoridades, sin escepeion alguna, eaerdn bajo
el dominio de la justicia federal, celoso guardiun de los
dercchos del hombre, siempre que fuere administrada con
impareialidad y energin,  Para hacer su accion mas eficaz
y expedita, conviene introducir algunas modifienciones en
la ley vigente de umparos. entre lns que descaella o de
que se abra desde luego el corvespondiente juicio de res-
ponsabilidad conbra la autoridad que hubiere violado cunl-
quigra garantia individual. Actualmente sucede, quo con-
vedido el amparo por sentencin definitiva del tribunal ple-
no de la Corte de Justicia, lo cual envuelve forzosamente
la declaracion de que hay garantia violada, la auntoridad
responsable queda sin embargo impune, y de consiguicn-
Le alentada para cometer nuevas arbitrarviedades, con la
seguridad de que no han de ponerla en riesgo de ser cus-
tigada.

La ohediencia & las gentencias judiciales es uno de los
signos caracteristicos de In civilizacion de una soeiedad,
Tan pronto como ln cosa juzgada se convierle en ludibrio
de los que la deben acatar, desaparece la garantia promi-
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nente del drden establecido. En buena hora que se pro-
care evitar con exquisita diligencia los abesos de los tri-
bunales, G cercenar sus fucultades sillegaren 4 parecer ex-
orbitantes, sin desacatar por eso las disposiciones que
dictaren en ejercicio de sus atribuciones.

Con el respeto & los fullos que pronuncien, se enlaza
naturalmente la completa independencia del poder judi-
cial.  Lntre los vicios arraigados todavia en la Repfiblica
mejicana como resabios del gobierno colonial, figura en
primer término el de considerar el poder judicial como
una rama 6 emanacion del ejecutivo. De ahi la existen-
cia, incomprensible ya bajo nuestras instituciones demo-
critticas, de varias disposiciones contenidas en leyes se-
cundarias, conforme 4 las cuales el Presidente de la Re-
pliblica tiene una ingerencia indebida en los actos de un
poder, declarado supremo ¢ independiente por la Consti-
tucion. Con el objeto de cortar de raiz mal de tanta tras-
cendencia, en lo concerniente al poder judicial de la TFe-
deracion, necesario es que sea de su exclusiva incumben-
cia el nombramiento y remocion de los funcionarios y em-
pleados de su resorte, asi como todo lo demas que afecte
la independencia de que debe gozar.

En iguales términos hay que respetar la soberania de
los Istados, en c¢uanto concierna 4 su régimen interior.
Asi como esa soberania, que no es absoluta, nunca debe
sobreponerse & las restriceiones del pacto federativo; asi
tambien los poderes cenlrales deben cuidarse mucho de no
inmiseuirse en lo que no es de su competencia. Solamen-
te el firme propdsito de no traspasar los limites que mar-
can sus reciprocas atribuciones; solamente el méituo ape-
go 4 los preceptos constitucionales, pueden conservar en-
tre los poderes de la Federacion y los de las localidades,
la armonia que preserve 4 la Reptiblica de los opuestos
peligros del centralismo ¢ de la anarquis. En la mente
de todos debe estar siempre grabada la sdbia maxima de
que «el respeto al derecho ajeno es la paz.»

Indilil es encarecer la importancia de la instruccion pii-
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blien en an puis republicano,  FI porvonir so eierra al en-
grandecimisnto de In patria, conndo los habitantes de unn
nacion 10 E0n Papncds de conoeer sous derechos ¥ uhﬁ;.'t—
ciores.  lin México, con mayoer razon qua en otros pai-
sog, lny ingente necesidad da propazie In insbruceion pi-
bliea, especinlmenie la primaria, eon sus dos carncteres
bien moreados de gratnita y obligantorin, por componerse
Ins dos tercerns paries de la poblacion, de indigenas re-
ducidos en realidad & jesar tle nma ignrdl]:ul |L.';.:.'1| E|ALE 110
comprenden ni estiman, & la Wriste condicion de besting do
earga ¥ de abastecedores de lu leva, Ese estado de
inferioridad prietica, no desapavecerd hasta que In luz de
la instruccion batie & raudales las inteligencing cmbiutevi-
das de una raza ilegeraduda,

Sobre el ramo de las mejorns materinles, hay unn Jis-
Lincion que establocer,  Sistemn es invariable de todo ti-
rang agtubo emprender grandes trabajos piblicos, para en-
fretener 4 los obreros con cierto bicnestar aparente, & fin
de que hagan ménos ciso da Ins garantias de que estdn
privados.  Apavente es el bienestar praporcionado por lu
tivania, porque el pueblo cuyos derechos no estin garan-
tizados, cuyo destino depende de una voluntad caprichosa,
es siempre vietima de eatfistrofes que truecan en mules
permunentes goces do escasa duracion,

No sen, pues, las obras materinles indemnizacion bas-
tante do In pérdida do Iy libertad: no afianzan el hienesiar
sogial, misntras no van asociudas con otras indispensables
condiciones de estabilidad. T'ero donde se han conquista-
do ya los grandes principios que forman el eredo de Ju
civilizacion woderna, donde estfin ya sflidamente garanti-
zndos los derechosz del hombre, que no vive solamente da
pan, sino que necosita fruiciones ncomodadas A eu privilo-
giada naturaleza intelectual y moraly alli vienen entdnees
las mejorns materinles A ser el complemento del bien piibli-
co. México lus necesitaen grando esealn, para el desarco-
llo de sus abundantes elemontos de viquesa, Do lu indilfo-
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rencia & del empelio con que se las vea, depende en ginu
parte su porvenir.

Ninguna es de tanla importaneia, como la relativa 4 la
construceion de ferrocarmlles,  La falia de ries na-
vegubles, hace indispensable Jy existencia de vias expedi-
tas de comunicacion por tierra, entre las que bien conoci-
da de todos es la inmensa ventaja que llevan lus ferro-
carrileras 4 las demds,  Hasta que una red de eaminos de
lierro ¢ruce en ltodas direccionez el suelo pitrio, se-
:L;l. cuando salgmmnos de la pobreza que hoy nos ago-

1.

Los tronvos principales han de ser: el ya construide de
Verneruz & México; y el que debe construirse atravesando
¢l interior de la Reptblica. Con ambas vias quedardn aten-
ilidas lus exigencing gociales, sin sacrificar los intereses dol
Jetlico & los del Atldutice, ni viceversa, Estando ya ter-
minada parte de la obra, ningun esfuerzo debe perdonarse
pava emprender la del resto,

Duranle mucho (iempo se abrigd Ja falza idea de que
México eraun palis rico por los asombrosos productos de sus
minag, como si la plals constituyera la dnica riquesa, co-
mo &i log rendimientos de nuestros minerales suplieran to-
do lo que nos falta. TIloy, & la luz de ideas mas exactas,
pelamos ya desengafiados de una ilusion perjudicial. Sa-
bemos en la actualidad que somos un pueblo pohre, por-
ue nuestro principal,-casi nuestro Ginico ramo de expor-
Lacion, representa una cifea verdaderamente miserable, ya
considerada en sl misma, ya con mayor razon comparady
con ln que en otras naciones corresponde & su comercio
exterior.

Abandonando vineias preocupaciones, debemos hacer
(e Mdéxico no sea un pais exclusivamente minero, Sin
dezatender ese importante ramo de la produccion nacional,
digno por el contrario de Amplio mejoramienta, estamos en
el caso de no olvidar ofras industrius, y sobre todo de dar
4 nuestra agricultura el cnsanche de que es suscepti-
ble. La feracidad de nuesiro suelo, donde encontra-

il
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mos reunidos todos los climas, hace ficil la produccion de
frutos preciosizimos, capaces de entrar en competencia con
los de cualesquiera otros terrenos. Tl algodon, el tabaco,
el calé, el azfear, las frutas y otros muchos efectos, fhci-
les de trasporfar al extranjero luego que se cuente con
ferrocarriles centrales, de los que se desprendan ramales &
las principales poblaciones, cambiavin por completo la suer-
te del pais. En ves de una raquitica exportacion de po-
co mils de veinte millones, como la que ahora tencmos, ln
tendremos espléndida, en la que los millones se coenien
por cenlenares.

A la exportacion de frutos nacionales corresponderd ne-
cesariamente la importacion de efectos extranjeros. Hsa
importacion rendird pingiies productos aduanales, bastun-
tes por si solos para enbrir un alto presupuesto de egresos.
La actividad del comercio llevard consigo los gérmenes
de un bienestar general.

Facil serfd enldnces resolver otro problema de incaleu-
lable importaneia social: el concerniente 4 la colonizacion.
Estudiado en sus puntos esenciales, se presenta como de
realizacion imposible, mientras no parla de estos anlece-
denles: paz coneolidada, libertad de cultos, afianzamiento
de garantias individuales, ventajas prdcticas otorgadas des-
de luego 4 los colonoa.

En sus relaciones exteriores debe la Repiiblica Mejica-
na ser cauta 4 la vez que digna, aprovechando las lececio-
ues de una costosa experiencia, Las garantias de que
digfruten los exlranjeros han de ser plenas, sin necesidad
de la proleccion diplomatica de sus ministros, para dar
asi al mundo un testimonio inequivoco de que merecemos
ocupar un lugar entre los pueblos civilizados, La liel
observancia de los tratadog vigentes, respecto de las na-
ciones con que los tenemos, serd siempre la*mejor po-
litien, para no faltar 4 nuestras obligaciones internaciona-
les. Con los paises que de nuevo quieran reanudar rela-
ciones interrumpidas sin eulpa nuestra, ¢ con los que por
primera vez quieran formalizarlas, conviene eslar dispues-
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tos & la aceptacion de las indienciones rque se hagan en
ese sentido.

Iin la época luctuosa de nuestra segunda guerra de in-
dependencia, acreedores exfranjeros que juzgaron sdlida-
mente consolidady una administracion usurpadora, cele-
braron con ella arreglos de diverso género. Derrocado el
Hamade gobierno con el que se apresuraron & tratar, ni
pudo la Repiiblica reconocer como vilidus combinaciones
en que no estuvo representads, ni convalecieron despues
obligaciones que habian perdido gu fuerza por las indebi-
das maniobras de una de las partes contratantes. En las
propuestas que se hayan presentado ya, 6 que se presen-
taren en lo sucesivo, para revalidar concesiones cadueas,
no habrd que olvidar un solo momento lo rue exija la dig-
nidad nacional.

Tiecorridos los principales puntos de infered general
para la Federacion, algo corresponde decir, relacionado
con esa entidad andmala, sin vida propia, sin cardcter de-
terminado, sacrificada siempre & todo linaje de obligacio-
nes, aungue destituida de los derechos 4 que tiene mil ti-
tulos.  Ya se deja entender que hablo del Dislrilo Fede-
ral, para el que ha quedado en Iy categoria de vana pro-
mesa, el solemne deber constitueional de sacarle de la ab-
yeecion en que ge encuentra.,

Ya que por cavecer de autoridades de su eleccion, [un-
cionan el Legislativo y el Tjecutivo de la Union como sus
poderes locales, justo es que atiendan & sus necesidades
més apremiantes, entre las que dos figuran en primera li-
nea:

Una es la de lns obras del desagiic ¢ de la canalizacion
del valle de México, que libre & la capilal de la Repfibli-
ea del peligro de que estd constantemente amenazada, de
una desastrosa inundacion. Los causantes de las aleaba-
las que cobra la administracion de rentas del Distrito, le-
van muchos afios de estar pagando una gontribucion que
asciende & trescientos mil pesos anuales, destinada 4 ese
ohjeto. Si hubiera tenido la corvespondiente aplieacion
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legal, estaria ya 4 la fecha muy adelantada la obra cuyos
gastos iba 4 subvenir. Por haber sido distraida para otras
exhibiciones, ha resultado perdida la cantidad que en un
tiempo se invirtié en dicha obra, quedando por empezar
de nuevo la que definitivamente se adopte,

La otra necesidad imperiosa es la construccion de una
penitenciaria. Diez y nueve aflos hace que estd pendien-
te la abolicion de la pena de muerte del establecimiento
del régimen penitenciario, ofrecido en la Constitucion de
1857. Mengua es para el pais que casi nada se haya he-
cho para establecer mejora tan reclamada por la civiliza-
cion, pues si bien en algunos Estados se han levantado ya
edificios con el nombre de penitenciarias, falta todavia
mucho para que se adopte el sistema que los haga dignos
de ese titulo. Solamente la establecida en Salamanca,
para honra del Estado de Guanajuato, de su digno Gober-
nador, y del encargado de dirigirla, reune ya las condicio-
nes propias de un plantel de esa nafuraleza, mereciendo
cl aplauso de cuantos llegan 4 visitarla.

La capital de la Reptiblica, que debiera haber dado cl
ejemplo en materia de tanto interes, no ha podido pasar
de los estudios preliminares encaminados 4 la realizacion
de la obra. Tanto més de sentirse es tan deplorahle atra-
so, cuanto que la Penitenciaria mejicava, & més de coad-
yuvar 4 una de las miras nobilisimas de los legisladores
constituyentes, pondria término al horrible estado en que
se encuentran la chreel de cindad y la de Belen, focos de
corrupeion, sentinas del erimen, escuelas de vicios, amago
constante contra la poblacion.

Confundidos los fondos del Distrito, en su recaudacion
¢ inversion, con log del erario federal, ha sucedido lo (ue
ern inevitable: los gastos generales han tenido siempre pre-
ferencia sobre los de la localidad. Respecto de los que
en ¢sta se han empleado, se ha cometido el Jamentable
ahuso de derrochar en objetos secundarios y hasta indili-
les, fuertes cantidades que hubieran debido reservarse pu-
ra obras de urgente necesidad. Asi han quedado en pro-
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vecto las dos mencionadas del desagiie y de la penitencia-

ria, aplazagas quién sabe por cuanto tiempo, en vista de

las dificultades de la situacion.

Bueno seri, despues de las largas explicaciones en que
ha sido forzoso entrar, recapitular los puntos principales
contenidos en el presente programa. Los que simplemen-
te se refieren al debido cumplimiento de lo preceptuado en
la Constitucion y en las leyes vigentes, solo requieren
mencion especial si son de escepcional importancia. Tin
los que requieren cambios §.reformas de notoria utilidad,
nada se alcanzaria con limitarse & consignarles, cuando
deben convertirse en disposiciones legislativas, que los
hagan practicos y eficaces. Il Ejecutivo log presentara
4 la mayor brevedad posible en forma de iniciativas, cuyo
despacho agitard constantemente.

Kl catfilogo general es como sigue:

Reforma Constitucional sobre no-reeleccion del Presidente
de la Repfiblica, en el perfode inmediato al en que ha-
ya estado en ejercicio de su cargo.

Plena libertad en las préximas elecciones, con expresa re-
nuncia de mi propia candidatura y la de los ministros
que formen el gabinete, y supresion de toda candidatu-
ra oficial.

Levantamiento inmediato del estado de sifio en los Esta-
dos sujetos & esta medida contraria 4 la Constitucion.
Apelacion al patriotismo de los gefes revolucionarios, para
que sus pretensiones no traspasen los limites constitu-

cionales.

Reorganizacion del Congreso con los diputados y senado-
res fieles & sus deberes, en union de los suplentes de
los que han delinguido.

Nivelacion de los ingresos con los egresos, mediante las
economias que se hagan en los ramos de gobernacion,
hacienda y fomento, y especialmente en el de guerra.

Establecimiento inmediato de Ia Guardia Nacional para ha-
cer sin peligro el arreglo del ejército, y proveer 4 Ia
defensa de las instituciones.
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Respeto profundo 4 las garantias individoales, reconoci-
das como derechos del hombre, sin consentir que sen
violada ninguna de ellas.

Tnviolabilidad especial de la libertad de imprenta, como
resguardo de las otras, y supresion de los periddicos
subvencionados,

Reforma de la ley de amparo, en el sentido de que se abra
(desde luego el correspondiente juicio de responsabilidail
contra la autoridad que hubiere violado cualguiera gau-
rautia individual.

Obediencia 4 los fallos judicialeg, enlazada con la comple-
ta independencia del poder judicial.

Respeto constante & la soberania de los Estados, en todo
lo concerniente 4 su régimen interior.

IFomento incesante de la instruceion pablica, especialmen-
te de la primaria, en sus dos caracteres bien marcados
de gratuita y obligatoria.

Desarrollo de las mejoras materiales, y con especialidad
de la relativa & la construccion de ferrocarriles, para
hacer ficiles de trasportar al extranjero los frutos de
nuestra agricultura y de nuestra industria; para reani-
mar el comercio exterior é interior; y para obtener pin-
giies productos de nuestras aduanas marilimas.

Planteamiento de un buen sistema de colonizacion, sobre
las bases de paz constituida, libertad de cultos, afianza-
miento de garantias individuales, y ventajas pricticas

ara los eolonos,

Fiel observancia de los tratados vigentes, respecto de Ias
naciones con que los tenemos; y buena disposicion
para aceptar las indicaciones de las que quieran reanudar
relaciones interrnmpidas sin culpa nuestra, é formalizay-
lag por primera vez,

Apego sumo 4 la dignidad nacional, respecto de las pro-
puestas encaminadas 4 revalidar concesiones caducas.

Organizacion violenta, conforme 4 la Constitucion, del Dis-
trito Federal.
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Preferencia otorgada 4 las obras del desagiie ¢ de la ca-
nalizacion del valle de México, mientras el Legislalivo
y el Ejecutivo de la Union funcionen como poderes lo-
cales del Distrito Federal.

Construccion de una Penitenciaria mexicana, que facilite
la abolicion de la pena de muerte, y ponga término al
horrible estado en que se encuentran las circeles de
cindad y de Belen, mientras los poderes de la Union
sean los locales del Distrito.

Tal es en compendio el sistema de gobierno que obser-
varé durante el corto periodo de mi administracion pro-
visional. Los ministerios respectives trabajarin desde
luego con ahinco en el desarrollo de la parte del progra-
ma que & cada uno corrvesponde. Si el pensamiento es
bueno en su conjunto, allanard el camino 4 mis sucesores.
Si fuere defectuoso, ellos sabran corregir los vicios de que
adolezea. Por lo que 4 mi toca, al separarme de un pues-
to que no he ambicionado, al que he venido en cumplimien-
to de un deber ineludible, llevaré la satisfaccion de haber
hecho cuanto ha estado & mi alcance, para merccer la es-
timacion del pueblo mexicano.

Salamanca, Octubre 28 de 1870.

José ol fylesias.
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